INFORME ANALISIS ESTADISTICO LEE
No. 037 — 1 julio de 2021

LABORATORIO

DE ECONOMIA
DE LA EDUCACION

: y Pontificia Universidad
¢ JAVERIANA
' Bogotd

Educacidén en los centros de reclusién para adultos,
un desafio para la reincorporacidn social en el pais

Las personas que fueron privadas de la libertad debido a condenas dictaminadas por la
justicia colombiana cuentan con algunos beneficios administrativos como parte del proceso
de reinsercidn social positiva. Por ejemplo, con la redencion de pena por trabajo o estudio, la
persona privada de la libertad reduce el tiempo de su sentencia en un dia de reclusion por
cada dos dias de estudio!, de acuerdo con lo establecido en el articulo 97 del cbdigo
penitenciario y carcelario (Codigo Penitenciario y Carcelario, 1993). Lo anterior implica que
una persona privada de la libertad, al dedicar 12 horas de estudio (con un maximo diario de 6
horas) obtiene un descuento de un dia en su pena, por lo que esto representa un incentivo a
participar en las actividades académicas que se ofrecen al interior del penal. Esto permite
que estas personas puedan obtener el titulo de bachilleres e incluso presentar la prueba
Saber 11, por medio de una educacion por ciclos y, en algunos casos, obtener también titulos
técnicos laborales y profesionales, tecnol6gicos y/o programas universitarios, con la finalidad
de que, al terminar su pena, y con el apoyo del proceso formativo, reduzcan su probabilidad
de reincidencia.

Cabe resaltar que, en Colombia de acuerdo con el INPEC (2021), la tasa de reincidencia? se
estima en 20.4%, lo que equivale a 22.706 personas privadas de la libertad en abril de 2021.
De acuerdo con Garzén et al., (2018) esta tasa de reincidencia es baja al compararla con
Chile, Argentina y Brasil, que se encuentran alrededor de 40%. Sin embargo, al revisar las
cifras del INPEC para abril de 2021, se observa que cada privado de la libertad le cuesta al
pais anualmente $28.612.646, lo que equivale a un costo mensual de $2.384.387, es decir,
2.62 salarios minimos mensuales. Esto significa que las 22.706 personas que reinciden
cuestan aproximadamente 54.140 millones de pesos, 0 el equivalente a aproximadamente
650 mil millones de pesos al ano. Con estos recursos se podria financiar, por ejemplo, “la
matricula 0” de los 695 mil estudiantes que estan en Instituciones de Educacion Superior
Oficial, o cubrir la matricula de 59.415 estudiantes en la Universidad Nacional a un costo de
$ 10.934.700° (es decir, mas de dos veces el niumero de estudiantes de pregrado por
semestre de la Universidad Nacional sede Bogota*). Igualmente, este monto puede ser el
equivalente a cubrir 2.4 veces los desembolsos por matricula del programa Ser Pilo Paga
(que benefici6 a cerca de 40.000 estudiantes) en 2018 o 6.8 veces el costo en 2020 en

1Los dias de estudio equivalen a 6 horas de estudio y ese es el maximo ntimero de horas a completar por dia.

2 La reincidencia son aquellas personas que a pesar de haber culminado su pena vuelve a cometer un delito que produce que
los lleven a un centro de

3 Bste costo corresponde con el valor cupo que paga el Gobierno Nacional paga en la Universidad Nacional, $ 10.934.700 al
semestre por cada estudiante matriculado en esta Universidad beneficiario del programa Generacion E-Excelencia.

4A marzo de 2020 la Universidad Nacional reporta 25.750 estudiantes de pregrado.
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matricula del programa Generacion E- Excelencia, o también el costo promedio de 350
colegios oficiales, lo cual equivale al costo de 253 mil estudiantes al afio®.

Este informe, haciendo uso de los datos suministrados por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), tiene como objetivos: en primer lugar, describir el panorama educativo
al interior de los centros penitenciarios y carcelarios mostrando el maximo nivel académico
de los privados de la libertad bajo detencion intramural; en segundo lugar, detallar cuantos
privados de la libertad se encuentran estudiando en los centros de reclusién apoyados en el
incentivo administrativo; y tercero, como medida de resultado, se presentard un analisis de
los resultados obtenidos por estas personas en la prueba Saber11, como aproximaciéon de la
calidad educativa al interior de los centros penitenciarios.

Datos del INPEC

En Colombia, en junio de 2021, de acuerdo con el INPEC existian cerca de 97.221 personas
privadas de la libertad de manera intramural, de los cuales el 92.9% eran hombres. Ademas,
aproximadamente 5 de cada 100 personas privadas de la libertad no tenian ningln grado de
escolaridad y 9 de cada 10 no accedieron a educacidén superior, por lo que existen varios
grados educativos que pueden cursar para aplicar al beneficio administrativo y que pueden
servir como estrategia para reducir la reincidencia (Gréafica 1). En el mismo sentido, la
poblacion privada de la libertad desde 2010 a 2020 en maximo 7% ha obtenido un titulo
profesional (Grafica 2).

5 Se toma el costo promedio como el total de giros del SGP, para el afio 2019 dividido en el total de instituciones educativas.
Esto arroja un costo de aproximadamente 2 mil millones al aflo, lo que implica que con el valor gastado en la
reincidencia 650 mil millones se puede costear 350 instituciones educativas En el caso del nimero de estudiantes el
procedimiento es dividir el total de giros del SGP en 2019 en el numero total de estudiantes y compararlos con el costo
de la reincidencia.
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Gréfico 1. Proporcion de personas privadas de la libertad por maximo nivel educativo alcanzado en
junio de 2021
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Fuente: Célculos LEE. Datos INPEC 2021. Datos a corte de junio 2021.

Grafico 2. Proporcion de personas privadas de la libertad por maximo nivel educativo alcanzado entre
2010-2021 corte a junio de cada afo

100% g
90%
80% |
70%

60% 30%

49 49 49 31%

3%  34%  34% ° 3% 31%  32% 379 32%  32% .
50% B

40%
30%
20%
10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Sin estudio M Primaria Secundaria ™ Media ™ Superior

Fuente: Célculos LEE. Datos INPEC 2021. Datos a corte de junio 2021.
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En octubre de 2020, 4.414 privados de la libertad se encontraban en algun programa
educativo, es decir, solamente el 16% de los privados de la libertad accedian a este
incentivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, de acuerdo con la Grafica 3, el numero de
Personas Privadas de la Libertad (PPL) disminuy6 a partir de mayo de 2020, lo cual se debe
principalmente a las medidas de descongestion de los penales tomadas por la coyuntura del
COVID-19.

Gréfica 3. Numero de personas privadas de la libertad y porcentaje que accede al beneficio
administrativo de redencion por estudio

20000 18%
18000 16%
16000 14%
14000
12%
12000
10%
10000 .
go, ===N.°PPL
8000
fo,  ——%PPL
6000 ¢
4000 4%
2000 2%
0 0%
T TSNS ETRETRTRRTETE TN
OO0 OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0O0ODODO0OO0O0O0OO0 O O
AN AN AN ANANANNANANANNNNNNNNNNANNN

Fuente: Calculos LEE. Datos: INPEC 2021.
Datos del ICFES

Por otro lado, para tener una idea sobre el desempeno de las PPL con relacion a la poblacién
nacional, se indago6 en las bases del ICFES. La Grafica 4 muestra los resultados obtenidos
por las personas privadas de la libertad en la prueba Saber11, en comparacién con la media
del puntaje global de la prueba y en las areas de matematicas y lenguaje.
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Gréfica 4. Puntajes promedio en Saber11 2020-2 discriminado por poblacion privada de la
libertad PPL, educacion de adultos y total nacional
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Fuente: Calculos LEE. Datos Icfes-Saber 11.

De acuerdo con la Gréafica 4, la poblacién privada de la libertad obtiene, en promedio,
puntajes mas bajos que la poblacion de adultos® y que el promedio del total nacional. Aunque
no se pueden establecer las razones concretas que determinan un mal desempefo de la
PPL, los resultados pueden verse en parte explicados por la mala calidad educativa que
reciben o por un bajo interés en aprender, entre otras razones. De acuerdo con Esperian
(2010), la calidad de la educacién es un factor que previene la reincidencia penitenciaria, por
lo cual, entregar educacién de calidad en estos centros es fundamental para apoyar el
reintegro de los privados de la libertad a la sociedad y favorecer la reduccién de las tasas de
reincidencia.

Conclusion

Es muy importante avanzar en el acceso y la calidad de la educaciéon para poblaciones
carcelarias con el fin de contribuir a la disminucién de la reincidencia de los reclusos
con programas educativos efectivos de alto alcance no solo se podrian reducir delitos
en el pais, sino ademas los costos de futuros reclusos reincidentes (cerca de 2.6
SMMLV). La inversibn en mejores programas educativos y laborales en las carceles de
acuerdo con Tobo6n (2020), reducen la probabilidad de la reincidencia carcelaria y aumenta la
probabilidad de resocializacion, lo cual implica disminuir los altos costos carcelarios que
presenta el erario actual.

6 Poblacion mayor a 22 afios.
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Adicionalmente, es importante resaltar que de acuerdo con Blattman y otros (2021), la
probabilidad de participar en una accion delictiva aumenta cuando existe un menor
nivel educativo en la poblacién, por lo cual, para minimizar los altos costos del sistema
carcelario es crucial brindar acceso al sistema educativo. Sin embargo, es importante aclarar
que el reto no solo esta en brindar acceso sino en mejorar la calidad educativa basica
y media en las actuales instituciones educativas, ya que esto es fundamental para la
prevencion de delitos realizados por los jovenes en un futuro. Asi,

Es fundamental que la educacion en Colombia sea efectiva no solo en
formacién en habilidades cognitivas sino también en habilidades socioemocionales, de
manera que garanticen la formacion de ciudadanos con buenas habilidades sociales y
emocionales para comportarse adecuadamente y relacionarse con los otros, personas
empaticas, resilientes, capaces de comunicarse efectivamente, tomar decisiones de manera
responsable, y en general ciudadanos capaces de responder a los desafios actuales. De tal
modo, el desarrollo de habilidades socioemocionales debe ser un elemento transversal en los
curriculos y no limitarse a una o algunas asignaturas.
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